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Na podiagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, &t. 112/05 - uradno preéiséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in
48/12) in 114. &lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,

8t. 92/07 - uradno preciS€eno besedilo, 105/10 in 80/13) vilagamo spodaj podpisana
poslanka in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ZAKONSKI ZVEZI IN DRUZINSKIH RAZMERJIH

ki vam ga posiliamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah matiénega delovnega telesa bo v imenu
prediagateljev sodeloval dr. Matej T. Vatovec.

Priloga:
- Predlog Zakona

- Podpisi poslank in poslancev:



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
ZAKONSKI ZVEZI IN DRUZINSKIH RAZMERJIH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava) je v prvem odstavku 14. ¢lena
jasna, vsakomur so zagotovljene “enake &lovekove pravice in temeljne svoboséine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi€éno ali drugo prepri¢anje, gmotno
stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno
okolis¢ino.” Kot preprosto pove drugi odstavek 14. ¢lena ustave: “Vsi so pred zakonom
enaki”.

Med osebnimi okoli§éinami iz prvega odstavka 14. &lena je nedvomno tudi spolna
usmerjenost. Da bi bila Slovenija pravna in socialna drzava, kot to zapoveduije 2. ¢len
ustave, mora biti zagotovljen enakopraven dostop do pravic, ne glede na osebne
okoli§¢ine. Le s tem se namre¢ lahko zagotovi druzbena in socialna vkljucenost ter
udejanji dejanska enakopravnost vseh.

Pravno priznana razmerja v zunajzakonski in zakonski skupnosti ter druZini niso
pomembna le za uveljavijanje pravic in dolznosti na podrogju druzinskega prava,
ampak vplivajo tudi na Stevilne pravice in dolZznosti posameznikov na drugih podrogjih
pravnega Zivljenja, od dednega, odSkodninskega in kazenskega do delovnega in
dav€nega prava ter prava socialne varnosti. Ustavno skladna urejenost tega podroéja
je tako kljuéna pri uveljavljanju ustavnih nacel pravne in socialne drzave.

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerijih iz leta 1976 (Uradni list SRS, §t. 15/76,
30/86, 1/89, 14/89, Uradni list RS, §t. 13/94, 82/94, 29/95, 26/99, 60/99, 70/00, 64/01,
110/02, 42/03, 16/04, 69/04 — uradno precisceno besedilo 1, 101/07 — Odl. US, 122/07
- 0Odl. US; v nadaljevanju: ZZZDR) je bil doslej le trikrat obsezneje noveliran: leta
1989, 2001 in 2004.

Nekatere dolo¢be ZZZDR so bile kasneje nadomescene z dolo¢bami zakonov z drugih
pravnih podrocij, npr. Zakona o notariatu (Uradni list RS, §t. 2/07 — uradno preéi§¢eno
besedilo 3, 33/07 — ZSReg-B, 45/08; v nadaljevanju: ZN), Zakona o pravdnem
postopku (Uradni list RS, §t. 73/07 — uradno preciséeno besedilo 3, 101/07 Odl. US:
Up-679/06-66, U-1-20/07, 102/07 OdI. US: Up-2089/06-31, U-I-106/07, 45/08 — Zarbit,
45/08, 62/08 Skl. US: U-1-275/06-7, Up-811/07-7, 111/08 Odl. US: U-1-146/07-34,
116/08 Skl. US: U-I-253/07-6, Up-2118/06-6, 121/08 Skl. US: U-1-279/08-8; v
nadaljevanju: ZPP) in Zakona o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z
biomedicinsko pomoéjo (Uradni list RS, &t 70/00; v nadaljevanju: ZZNPOB). Z
uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 64/01; v nadaljevanju: ZZZDR-B) so bile
spremenjene oziroma dopolnjene dolocbe ZZZDR, ki so bile zastarele oziroma ki po
dikciji, nekatere pa tudi po vsebini, niso ve¢ ustrezale novim ustavnim in pravnim
razmeram. Kot vsebinsko neustrezno je treba Steti tudi ureditev ZZZDR, po kateri je o
varstvu in vzgoji otrok v nekaterih primerih odlo¢alo sodis¢e, v drugih primerih pa centri
za socialno delo. Po mnenju Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju:
ustavno sodiSce) ta ureditev ni bila v skladu z Ustavo. Z ZZZDR-B je bila dolo¢ena
sodna pristojnost za odloganje o varstvu in vzgoji otroka v vseh primerih. Zal pa novela
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ni prenesla na sodis¢e tudi odlo¢anja o otrokovih stikih, éeprav sta obe vprasaniji nujno
povezani.

To je bilo storjeno z novelo ZZZDR leta 2004, to je z uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (Uradni
list RS, 8t. 16/04; v nadaljevanju: ZZZDR-C). Tudi zanjo je bil neposreden povod
ugotovitev ustavnega sodidéa, da taka ureditev otrokovih stikov ni v skladu z ustavo
(odloéba US, §t. U-I-312-00-40, Uradni list RS, st. 42/03). S to novelo so bila urejena
S§e druga vpradanja stikov in nekatera pomembna druzinska razmerja in instituti.
Omeniti velja, da je po noveli imetnik pravice do stikov tudi (in predvsem) otrok;
njegova konkretna korist je najviS§je, odloéilno merilo za vse odloditve o pravici do
stikov. S stiki je povezana sprememba ureditve varstva in vzgoje otroka v skladu z
otrokovo koristjo: upostevanje mnenja otroka, uveljavljanje skupnega varstva in vzgoje.
Sestavni del te novele je tudi spremenjena ureditev prezivljanja z doloébami, ki veljajo
za vse vrste prezivijanja, to je za prezivljanje med zakonci, med starsi in otroki in za
prezivljanje otrok po zakoncu ali zunajzakonskemu partnerju enega od otrokovih
starSev.

Trenutno v slovenski zakonodaji obstajajo tri razlicne oblike pravno urejenih partnerskih
skupnosti: zakonska zveza, zunajzakonska skupnost in registrirana istospolna
partnerska skupnost. Zakonska zveza je z zakonom urejena zivijenjska skupnost moza
in Zene. Pomen zakonske zveze je v zasnovanju druzine.

Zunajzakonska skupnost je dalj €asa trajajo€a zivljenjska skupnost moskega in zenske,
ki nista skienila zakonske zveze, ima pa zanju enake pravne posledice, kot e bi
sklenila zakonsko zvezo, &e ni bilo razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza med
njima neveljavna.

Registrirana istospolna partnerska skupnost je z zakonom urejena skupnost dveh
zensk ali dveh moskih, ki pred pristojnim organom registrirata svojo skupnost, na nadin,
doloéen z zakonom.

V Sloveniji je podrodje druzinskega prava urejeno predvsem z Zakonom o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih. S tem zakonom se ureja: zakonska zveza, razmerja med
starsi in otroki in med drugimi sorodniki, posvojitev, rejnistvo ter varstvo mladoletnih
otrok in drugih oseb, ki niso sposobne same skrbeti zase in za svoje pravice.

Pravice istospolnih parov so sedaj urejene v Zakonu o registraciji istospolne partnerske
skupnosti iz leta 2005. Na podlagi registracije skupnosti imata partnerja zgolj nekatere
partnerske pravice (pravico do preZivnine, pravico do pridobivanja skupnega
premozenja, pravico do stanovanjskega varstva, pravico do dedovanja in pravico do
pridobivanja informacij o zdravstvenem stanju obolelega partnerja ter do obiskov v
zdravstvenih ustanovah). Slovenski pravni red pa jima odreka vrsto drugih, pravnih,
ekonomskih in zlasti socialnih pravic kot so, na primer, pravica do zdravstvenega
zavarovanja po partnerju, pravica do odsotnosti z dela zaradi bolezni partnerja ali
partnerke, pravica do nadomestila dohodka za nego druzinskega €lana, pravica do
sklenitve najemne pogodbe s prezivelim zakoncem najemnika ali najemnice in
podobno.

Ob tem so iz pravnega varstva in pravic trenutno izkljuéene vse dalj €asa trajajoce
Zivljenjske skupnosti istospolnih partnerjev, ki niso registrirane po Zakonu o registraciji
istospolnih partnerskih skupnostih. Iz take skupnosti namre¢ po slovenski zakonodaji
ne izhajajo nobene pravice, Ceprav gre v bistvenem za enako razmerje kot pri
raznospolni zunajzakonski skupnosti. Kot je ugotovilo Ustavno sodi§€e v sodbi §t. U-I-
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425/06-10 z dne 2.7.2009 (Uradni list RS, §t. 55/09) in sodbi §t. U-1-212/10 z dne 14. 3.
2013 (Uradni list RS, 5t. 31/2013), ob vprasanju pravice do dedovanja, gre pri razliéni
obravnavi istospolne zunajzakonske skupnosti in raznospoino usmerjenih oseb, ziveéih
v dalj Casa trajajoéi zivljenjski skupnosti, za diskriminacijo na podiagi spolne
usmerjenosti, ki je po mnenju Ustavnega sodi§¢a nedvomno osebnostna okoliséina iz
prvega odstavka 14. ¢lena ustave, ¢eprav v njem ni izrecno navedena. Z navedenima
sodbama je Ustavno sodi§¢e odlodilo, da sta 22. ¢len ZRIPS in 10. &len Zakona o
dedovanju (ZD) v neskladju z ustavo, ker ne priznavata pravice do zakonitega
dedovanja, ki jo imajo raznospolne zunajzakonske skupnosti tudi istospoinim
skupnostim, ki Zivijo v dalj ¢asa trajajoCi zvezi, ki ni bila registrirana.

Nesprejemljivost razlikovanja med dalj ¢asa trajajo€imi istospolnimi in raznospolnimi
skupnostmi ugotavija tudi Evropsko sodiS$ée za Elovekove pravice, ki je v sodbi v
primeru PB in JS proti Avstriji (8t. 18984/02) odloCilo, da je diskriminatorno, ¢e drzava
zagotavlja moznost zdravstvenega zavarovanja po partnerju samo partnerjem v
stabilnih neregistriranih raznospolnih skupnostih, ne pa tudi partnerjem v stabilnih
neregistriranih istospolnih skupnostih.

Pravice partnerjev v istospolnih partnerskih skupnosti trenutna zakonodaja ureja na
pomanikljiv, nepregleden in neustaven naéin. Ceprav sta raznospolni in istospolini
skupnosti za kateri velja, da sta partnerja v stabilni povezanosti, da sta si blizu, si
medsebojno pomagata in se podpirata, v bistvenem enaki, ju trenutna zakonodaja
obravnava razli¢no, diskriminatorno. Registriranim istospolnim partnerjem v primerjavi
z raznospolnimi (poro€enimi in neporocenimi) partnerji priznava le nekatere pravice in
dolznosti, podrogja neregistriranih istospolnih partnerjev pa sploh ne ureja. Ugotovljeno
neustavno stanje na podrofju zakonskega urejanja statusa registriranih in
neregistriranih istospolnih skupnosti, neusklajenost slovenskega pravnega reda z
odloébami Evropskega sodi$¢a za €lovekove pravice in hiter razvoj zakonodaje na tem
podro¢ju v drzavah zahodnega sveta zahtevajo celovito in sistemsko resitev.
Predlagane spremembe ZZZDR to urejajo na ucinkovit in preprost nacin ter s tem v
polnosti udejanjajo ustavno nacelo enakosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

Predlog zakona ima en sam cilj in nacelo in sicer odpraviti dolo¢be, ki zakonsko in
zunajzakonsko zvezo dolo€a kot skupnost dveh oseb nasprotnega spola, s tem pa spol
in spolno usmerjenost doloéa kot tisto osebno okoli§¢ino, od katere je odvisna
pridobitev posameznih pravic. Taka dolocba je v nasprotju s 14. élenom Ustave.
Predlog zakona tako uvaja nov koncept zakonske in zunajzakonske zveze, ki lahko
nastane ali obstaja ne glede na spol obeh partnerjev. Pravice in obveznosti istospolnih
partnerjev, ki so trenutno deloma urejene z Zakonom o registraciji istospoine
partnerske skupnosti (Uradni list RS, §t. 65/05, 55/09 — Odl. US; v nadaljevanju:
ZRIPS), po svoji vsebini sodijo v podroc¢je druzinskega prava. Zaradi ugotovitve, da v
danasnji druzbi obstajajo zivljenjske skupnosti dveh oseb istega spola, ki si
medsebojno pomagajo, po doloéenem obdobju skupnega bivanja pa te osebe niso
medsebojno imele pravno urejenega materialno socialnega razmerja, je bil sprejet
ZRIPS, ki je partnerjema te skupnosti priznal dolo¢ene pravice in dolZnosti.

Ustavno sodidCe je v postopku za oceno ustavnosti 22. ¢lena ZRIPS, ki je urejal
dedovanje med partnerjema istospolne partnerske skupnosti, v odloébi, §t. U-1-425/06-
10 z dne 2.7.2009 (Uradni list RS, §t. 55/09) ugotovilo neskiadnost 22. élena ZRIPS z
ustavo. Obenem je ustavno sodiS¢e navedlo, da je registrirana partnerska skupnost
razmerje, Ki je po svoji vsebini podobno zakonski zvezi ali zunajzakonski skupnosti.
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Tudi za to skupnost je bistvena znagilnost stabilna povezanost dveh oseb, ki sta si
blizu, si medsebojno pomagata in se podpirata. Etiéno in Custveno bistvo registrirane
partnerske skupnosti, ki ga izraza 8. ¢len ZRIPS, po katerem se morata partnerici ali
partnerja medsebojno spostovati, si zaupati in si medsebojno pomagati, je podobno kot
pri skupnosti med Zzensko in moskim. Tudi pravna ureditev tega razmerja je podobna
zakonski zvezi. ZRIPS partnerjema prav tako zagotavija dolo¢ene medsebojne pravice
in dolznosti, varuje SibkejSega partnerja, ureja pravni polozaj do tretjih oseb, drzave,
socialnega okolja. Nadalje ustavno sodisée ugotavija, da se glede na vse te, v
bistvenem enake dejanske in pravne podlage Zivijenjske skupnosti tako registrirane
istospoine skupnosti kot skupnosti med zensko in moskim, pokaze, da razlikovanje v
ureditvi dedovanja ne temelji na neki stvarni, neosebni razlikovalni okoli§c€ini, temve¢
na spoini usmerjenosti. Spolna usmerjenost pa je, Ceprav ni izrecno navedena,
nedvomno ena izmed osebnih okoli§éin iz prvega odstavka 14. Clena ustave. Gre
namre¢ za osebno lastnost, ki pomembno opredeljuje posameznika, vpliva na njegovo
zZivljenje in ga tako kot okolis€ine, kot so npr. rasa, spol, rojstvo, spremlja vse Zivijenje.
Spolno usmerjenost kot okoli$€ino, na podiagi katere je razlikovanje prepovedano,
pojmuje tudi Evropsko sodiS€e za Elovekove pravice, Eeprav ni med izrecno nastetimi
okolis¢inami v 14. ¢lenu Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah. Ustavno sodisce
je tako ugotovilo, da drugaen rezim dedovanja med istospolnima partnerjiema v
primerjavi z raznospolnimi partnerjii posega v pravico pobudnikov do
nediskriminatornega obravnavanja ter nadalje ugotovilo, da je izpodbijana ureditev
dedovanja po ZRIPS v nasprotju s prvim odstavkom 14. ¢lena ustave.

Glede na ugotovitve ustavnega sodi$€a, da gre za v bistvenem za enake dejanske in
pravne podlage zivljenjske skupnosti (registrirane istospolne skupnosti kot skupnosti
med Zensko in moskim), ter da razlikovanje v pravni ureditvi obeh skupnosti, vklju¢no s
pravnimi posledicami teh skupnosti, ne temelji na neki stvarni, neosebni razlikovalni
okolis€ini, temve€ na spolni usmerjenosti, predlog zakonika taksno skupnost v vseh
elementih izenaCuje z zakonsko zvezo, ki je po novem dolocena kot Zzivljenjska
skupnost dveh oseb (istega ali razliénega spola). Poleg tega predlog priznava pravne
posledice tudi zivljenjski skupnosti dveh oseb istega spola, ki nista sklenila zakonske
zveze, vendar ni razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza med njima neveljavna
(zunajzakonska skupnost). S taksno pravno ureditvijo se Zeli v celoti slediti stali§¢u
ustavnega sodi§€a, da gre pri Zivljenjski skupnosti dveh oseb istega spola za enake
pravne in dejanske podlage skupnosti, kot to velja za zakonsko zvezo, urejeno v
ZZZDR. Zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost dveh oseb istega spola ima torej
enake pravne posledice, kot zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost dveh oseb
razliénega spola tudi v razmerju do otrok v postopku posvojitve. Predlagatelj pri tem
namre¢ ne vidi stvarnega razloga, ki ne bi temeljil na osebni okoli§&ini, to je spolni
usmerjenosti, zaradi katerega te posvojitve ne bi smele biti dovoljene.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH
3.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Evropske drzave na podroéju pravnega normiranja istospolnih partnerskih zvez

poznajo tri oblike pravnih institutov: neregistrirano partnerstvo (istospolni par dobi
dolo€ene pravice in obveznosti po doloCenem €asu skupnega bivanja — institut je
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podoben zunajzakonski zvezi, kot ga pozna ZZZDR), registrirano/civilno partnerstvo
(institut, ki je ve€inoma namenjen zgolj istospolnim parom in priznava nekaj ali skoraj
vse pravice in obveznosti, ki sicer izhajajo iz instituta zakonske zveze) in poroko (v tem
primeru so pravice istospolnih in raznospolnih parov v popolnosti izenaene). Prvi
zakon o neregistriranem partnerstvu je bil sprejet ze leta 1979 na Nizozemskem, leta
1988 je sledila Svedska, obe drzavi pa danes poznata zakonsko zvezo, ki jo lahko
sklene istospolni ali raznospolni par. Trenutno v Evropi 12 drzav priznava registrirano
partnerstvo, poroko pa priznava 11 drzav: Belgija, Danska, Francija, Islandija,
Luksemburg (v veljavi od 1. januarja 2015), Nizozemska, Norveska, Portugalska,
Spanija, Svedska, Velika Britanija. V kratkem bodo zakon, ki omogoda poroke,
najverjetneje sprejeli tudi na Finskem, podobni zakoni pa so v parlamentarni obravnavi
tudi drugod po Evropi. V svetovnem merilu istospolne poroke med drugim poznajo Se v
Argentini, Braziliji, Kanadi, nekaterih delih Mehike, na Novi Zelandiji, v Juzni Afriki,
Urugvaju in v 37-ih zveznih drzavah ZDA. Pravna praksa in zakonodajni trend kazZeta
na postopno izenacitev vseh pravic in obveznosti za istospoine in raznospolne pare —
od registriranega partnerstva k poroki, kar je namen tudi priujoéega predloga
dopolnitve ZZZDR.

3.2.1. Danska

Danska je prva drzava, ki je omogoéila registracijo istospolnih parov (1989), istospolni
pari pa imajo od leta 2009 pravico, da posvoijijo otroka, in sicer pod pogoji, ki jih doloca
Zakon o posvojitvah. Od leta 2012 je mozna poroka istospolnih parov. Ta institut je
nadomestil Zakon o registraciji istospolnih parov in s tem odpravil pravno in simbolno
diskriminacijo med istospolnimi in raznospolnimi pari.

3.2.2. Belgija

Belgija vprasanja druzine, zakonske zveze, razveze in otrok ureja v Civilnem zakoniku
- to€neje v njegovi prvi knjigi, ki se nanasa na fizicne osebe. To poglavje zajema med
drugim tudi posvojitev, starSevsko pravico ter poloZaj mladoletnih. Nekatera vprasanja
so urejena 8e v Sodnem zakoniku (sodni postopki) in pa v zakonu, ki ureja kolizijska
pravila v zadevah z mednarodnim elementom.

Belgija kot druga drzava na svetu od leta 2003 dovoljuje poroke istospolnih parov. Prvi
odstavek 143. Clena belgijskega Civilnega zakonika se glasi: »Dve osebi razlicnega ali
istega spola lahko skleneta zakonsko zvezo.«

Pred tem je bila 2e od leta 1998 priznana zakonsko urejena skupnost (cohabitation
legale), ki je nekatere pravice dala registriranim parom istega in nasprotnega spola.
Tudi ta tematika je bila urejena v Civilnem zakoniku.

Istospolni imajo pravico do posvojitve od maja 2006, ko je bil sprejet zakon, ki je
omogocil skupno posvojitev otroka, kakor tudi posvojitev otroka, kateremu je eden iz
para bioloski star§. Urejeno pa je tudi vprasanje skrbnistva, obiskovanja in prezivnine
otroka v primeru, da zveza preneha ali da eden od star§ev umre.

Vse navedene spremembe so bile sprejete s spremembo civilnega zakonika - njegove
prve knjige.

Belgijsko pravo sicer ne definira pojma druzZine in zakonske zveze (ECPRD).

3.2.3. Nemdija
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Leta 2001 je nemski parlament sprejel zakonodajo o priznavanju istospolnih zvez -
Zakon o Zivljenjskem partnerstvu (Eingetragene Lebenspartnerschaft) - ki je
istospolnim parom priznaval S$tevilne pravice in dolznosti, ki jih imajo poroceni
heteroseksualni pari. Glede posvojitev pa velja, da istospolni partner lahko posvoji
bioloskega otroka partnerja, skupna posvojitev pa ni mogog¢a.

3.2.4. Nizozemska

Leta 1997 je Nizozemska sprejela Zakon o registriranem partnerstvy, ki je stopil v
veljavo 1. januarja 1998 ter ureja razmerja med partnerji istega in razliénega spola. Od
leta 2000 je na Nizozemskem v veljavi tudi Zakon o zakonski zvezi istospolnih
partnerjev, s katerim je bil dopolnjen Civilni zakonik. Od aprila 2001 lahko zakonsko
zvezo skleneta tako osebi nasprotnega, kot tudi istega spola. Tudi posvojitev je pod
istimi pogoji omogo¢ena vsem parom.

3.2.5. Spanija

Spanija je leta 2005 spremenila svoj Civilni zakonik z doloébami, ki omogoé&ajo poroke
med istospolnimi partnerji. Spanija je bila tretja drzava na svetu, ki jih je dovolila - takoj
za Nizozemsko in Belgijo, hkrati pa je bila prva drzava na svetu, ki je zakonsko
izenadila raznospolne in istospolne pare brez predhodno obstojeée zakonodaje na tem
podroc¢ju (npr. registriranega partnerstva).

Spremenjeni Civilni zakonik je »zakoncema« o0z. poroSenemu paru podelil enake
pravice in dolznosti, ne glede na to ali sta nasprotnega ali istega spola. To dologilo
vkljuéuje na primer dedovanje, drzavijanstvo, posvojitev otrok, posvojitev otrok
partnerja/partnerke, davéne olajSave in razvezo.

3.2.6. Svedska

Od 1. maja 2009 dalje veljajo na Svedskem nova dologila v zvezi z zakonsko zvezo.
Istospolni pari lahko sklenejo zakonsko zvezo pod enakimi pogoji, kot pari razli€énega
spola. Prav tako lahko istospolno pari postanejo posvojitelji pod istimi pogoji kot
heteroseksualni pari.

Druzinsko pravo Svedske je urejeno v naslednjih zakonih: Zakonu o zakonski zvezi,
Zakonu o starSevstvu, Zakonu o obravnavi pokojninskih zavarovanj in pokojninskih
zahtevkov ob delitvi premozenja, Zakonu o skupaj zive€ih parih, ki jih dopolnjujeta Se
Zakon o osebnem imenu in Zakon o dedovanju.

Sklenitev zakonske zveze: Civilna sklenitev zakonske zveze je na Svedskem, tako kot
tudi v drugih nordijskih drzavah, predpisana fakultativno. Svedska je z reformo Zakona
o zakonski zvezi drasticno zmanjSala Stevilo zadrzkov za sklenitev zakonske zveze.
Veljavno pravo pozna samo tri: mladoletnost, dvojno zakonsko zvezo in sorodstvo v
ravni Crti ter v stranski érti drugega kolena (pri polsestri in polbratu se zadrzek lahko
spregleda).

Zunajzakonska skupnost: S 1.7.2003 je na Svedskem stopil v veljavo Zakon o skupaj
ziveCih parih (Cohabitees Act), ki se uporablja tako za heteroseksualne, kot
homoseksualne pare, ki zivijo skupaj daljSe €asovno obdobje kot seksualni partnerii,
imajo skupno gospodinjstvo in so ekonomsko povezani. Njihovo razmerje mora biti
podobno razmerju oseb v zakonski zvezi. Nih¢e od partnerjev ne sme Ziveti v drugi
partnerski skupnosti ali v zakonski zvezi. Svedsko pravo ne pozna posebne oblike
registracije zunajzakonske skupnosti. lzpolnjevanje pogojev je tako potrebno
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dokazovati pred civilnimi sodi§€i. V praksi so se izoblikovale doloéene domneve, ki
dokazovanje obstoja oziroma neobstoja zunajzakonske skupnosti olajujejo. Svedski
zakon o zunajzakonski skupnosti ureja le nekatere pravne posledice skupaj ziveéih
parov. Vsebuje predvsem pravila, ki urejajo stanovanje partnerjev in njune
gospodinjske predmete. Njegov cilj je namreé¢ zagotoviti doloen minimum varnosti
SibkejSemu partnerju ob prenehanju skupnosti. Vzajemna dolznost prezivijanja po
prenehanju skupnosti ne obstaja, prav tako na Svedskem zunajzakonska partnerja ne
moreta skupaj posvojiti otroka.

Partnerska skupnost: 1. Maja 2009 je stopila v veljavo pravna ureditev, in sicer
spremembe Zakona o zakonskih zvezah na naéin, da lahko takdno zvezo sklenejo tudi
osebe istega spola. Doloébe Zakona o zakonskih zvezah se v celoti uporabljajo tudi za
zakonske zveze, ki jih sklenejo istospolni partnerji. Leta 1994 je Svedska sprejela
Zakon o registriranem partnerstvu, ki je priCel veljati leta 1995 in je vseboval splo$no
pravilo, da vse pravne posledice zakonske zveze veljajo tudi za registrirano
partnerstvo, razen e ni z zakonom doloéeno drugaée. Omenjene spremembe Zakona
o zakonskih zvezah pa Zakon o registriranem partnerstvu razveljavljajo. Zakonske
zveze se lahko sklepajo civilno ali v cerkvenih objektih.

Leta 2002 je Svedski parlament sprejel zakon, po katerem imajo istospolni pari
moznost posvojitve otrok, in sicer lahko istospolna partnerja pod enakimi pogoji kot
zakonci skupaj posvoijita otroka oziroma da partner posvoji otroka svojega partnerja.
Predlagatelj zakona je bila socialdemokratska viada. Svedska ima v tem pogledu
trenutno najbolj liberaino zakonodajo v Evropi in istospolnim partneriem dovoljuje tudi
posvoijitev otrok iz tujine.

3.2.7. Velika Britanija

V Veliki Britaniji — v Angliji, Walesu in na Skotskem — od leta 2013 oziroma na
Skotskem od leta 2014 — velja zakon o zakonski zvezi, ki jo lahko skleneta istospolni ali
raznospolni par. V pravicah in obveznostih sta enakopravna.

Pred tem je v Veliki Britaniji veljal zakon o civilnem partnerstvu, ki je bil sprejet leta
2004. Od decembra 2005 so imeli pari istega spola moznost, da svojo zvezo zakonsko
uredijo. Zakon je istospolnim parom omogocal sklenitev civilnega partnerstva v
civilnem postopku registracije, v pravnem smislu pa je podeljeval enake pravice
istospolnim parom, kot so izhajale iz zakonske zveze mos$kega in Zenske.

Posvojitve s strani parov istega spola so od leta 2002 dovoljene v Angliji, Walesu in na
Skotskem, od leta 2013 pa tudi na Severnem Irskem.

3.2.8. Francija

Temeljni predpis, ki ureja problematiko druzinskega prava v Franciji, je Code civil
(Civilni zakonik, 1790). Maja 2013 je francoski parlament sprejel dopolnitev zakona, ki
je zakonsko zvezo odprl tudi za istospolne pare (Loi n° 2013-404) in s tem v francoski
pravni sistem upeljal moznost porcke med osebama istega spola. Zakon ni spremenil
obstojeCega sistema sklenitve zakonske zveze, pa¢ pa je, podobno kot pricujodi
predlog, zgolj dologil, da se lahko porocita dve osebi ne glede na spol. Zakon omogoca
tudi skupne posvojitve in posvojitve po partnerju za istospolne pare.

Pred tem je bila oktobra 1999 v Franciji sprejeta novost na podrodju civilnega prava. To
je posebna pogodba, ki se imenuje Pacte civil de solidarité (civilnopravna pogodba o
solidarnosti) oziroma PACS. Gre za posebno obliko pravne institucije, ki razliénim
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skupnostim (ne glede na spol in naravo razmerja), vkljuéno z istospolno usmerjenimi
pari, ki sklenejo medsebojno pogodbo, podeljuje doloéene pravice in dolZznosti.
Pogodbo, imenovano pakt, lahko skleneta individualni osebi, njun civilni status je
»samski«. Spodnja starostna omejitev je 18 let. Pogoj za sklenitev pogodbe je, da
partner ni poro€en oziroma da ni v PACS. Sorodniki (pogodbe ni mogoée skleniti s
starSem, starim starSem, otrokom, vnukom, osebo v svastvu, bratom, sestro, teto,
stricem, ne¢akom/necakinjo), z izjemo sestricen/bratrancev, ne morejo skleniti PACS.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za drzavni prora¢un in druga javna
finanéna sredstva.

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic.

6. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, saj gre pri
spremembah in dopolnitvah zakona za odpravo protiustavnosti na podro¢ju ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobosé&in, ki jo je ugotovilo Ustavno sodis¢e RS v odlocbi, §t. U-I-
425/06-10 7 dne 2.7.2009 (Uradni list RS, §t. 55/09).
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II. BESEDILO CLENOV

1. ¢&len

V Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list RS, &t. 69/04 - uradno
preciS¢eno besedilo, 101/07 - odl. US, 90/11 - odl. US in 84/12 - odl. US) se prvi
odstavek 3. élena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zakonska zveza je z zakonom urejena Zivljenjska skupnost dveh oseb.«

2. clen

V prvem odstavku 12. €lena se besedilo »moskega in Zenske« nadomesti z besedilom
»dveh oseb«.

3. dlen

V 16. €lenu se €rta besedilo »razliénega spola«.

4. ¢len
21. Elen se spremeni tako, da se glasi:
»21. &len

Zakonske zveze ne morejo skleniti med seboj sorodniki v ravni érti, ne brat s sestro, ne
brat z bratom, ne sestra s sestro, polbrat s polsestro, polbrat s polbratom, polsestra s
polsestro, ne stric z necakinjo, ne stric z neakom, ne teta z ne€akom, ne teta z
necakinjo, in tudi ne otroci bratov in sester, polbratov in polsester med seboj. To ne
velja za razmerja, ki nastanejo pri posvojitvi, razen za posvojitelja in posvojenca.«

Prehodne in konéne dolo¢be

5. &len
(prenehanje veljavnosti Zakona o registraciji istospolne
partnerske skupnosti in preoblikovanje registrirane istospolne
partnerske skupnosti v zakonsko zvezo)

(1) Z dnem zaletka uporabe tega zakona preneha veljati Zakon o registraciji istospolne
partnerske skupnosti (Uradni list RS, st. 65/05 in 55/09 — odlo¢ba US), uporablja pa se
Se Sest mesecev po zadetku uporabe tega zakona. Od zacetka uporabe tega zakona ni
mogoce registrirati novih istospolnih partnerskih skupnosti po Zakonu o registraciji
istospolne partnerske skupnosti (Uradni list RS, st. 65/05 in 55/09 — odlo¢ba US).

(2) Registrirana istospolna partnerska skupnost se Sest mesecev po zacetku uporabe
tega zakona preoblikuje v zakonsko zvezo pod pogojem, da so izpolnjeni pogoji za
veljavnost zakonske zveze po tem zakonu. Upravne enote v osmih dneh po zacetku
uporabe tega zakona obvestijo partnerja registrirane istospolne partnerske skupnosti o
preoblikovanju registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo ter o
moznosti izjave, da ne zelita preoblikovanja registrirane istospolne partnerske
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skupnosti v zakonsko zvezo, o pravnih posledicah podane izjave in o pravnih
posledicah, €e taksne izjave v predpisanem roku ne podata.

(3) Partnerja registrirane istospoine partnerske skupnosti lahko v izjavi izrazita Zeljo, da
se preoblikovanje registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo
izvede s sklenitvijo zakonske zveze, skladno z dolocbami 28. élenom tega zakona.

(4) Ce partnerja registrirane istospolne partnerske skupnosti v §estih mesecih od dneva
zaCetka uporabe tega zakona pred mati€arjem izjavita, da zelita preoblikovanje
registrirane istospoine partnerske skupnosti v zakonsko zvezo po tem zakonu ter
upravna enota ugotovi, da obstajajo pogoji za veljavnost zakonske zveze, se za datum
preoblikovanja registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo Steje
datum izjave.

(5) Ce partnerja registrirane istospolne partnerske skupnosti v Sestih mesecih od
dneva zacetka uporabe tega zakona pred mati¢arjem izjavita, da Zelita preoblikovanje
registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo izvesti s sklenitvijo
zakonske zveze skladno z 28. &lenom tega zakona, se registrirana istospolna
partnerska skupnost preoblikuje v zakonsko zvezo z razglasitvijo naéelnika upravne
enote ali od njega pooblas¢ene osebe, da je zakonska zveza med njima sklenjena.

(6) Ce partnerja registrirane istospolne partnerske skupnosti ali eden od njiju v $estih
mesecih od dneva zadetka uporabe tega zakona pred mati¢arjem izjavita, da ne zelita
preoblikovanja registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo po tem
zakonu, registrirana istospolna partnerska skupnost preneha z dnem njune izjave. Ce
postane odlo¢ba, da partnerja ne izpolnjujeta pogojev za veljavnost zakonske zveze,
pravnomoc¢na do izteka roka iz drugega odstavka tega €lena, registrirana istospolna
partnerska skupnost preneha v treh mesecih po zadetku uporabe tega zakona. Ce
postane odlo¢ba, da partnerja ne izpolnjujeta pogojev za veljavnost zakonske zveze,
pravnomodna po izteku roka iz drugega odstavka tega ¢&lena, registrirana istospolna
partnerska skupnost preneha z dnem pravnomocénosti te odlocbe.

(7) Za spremembo priimka partnerjev ob preoblikovanju registrirane istospolne
partnerske skupnosti v zakonsko zvezo se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja osebno
ime. Ce se partnerja v postopku preoblikovanja registrirane istospolne partnerske
skupnosti v zakonsko zvezo ne izjavita o obliki priimka po preobiikovanju v zakonsko
zvezo, ohranita priimek, ki ga ima vsak od njiju ob preoblikovanju registrirane
istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo.

(6) Dolocbe Zakona o registraciji istospolne partnerske skupnosti (Uradni list RS, St.
65/05 in 55/09 — odlo¢ba US), ki urejajo pravne posledice prenehanja registrirane
istospolne partnerske skupnosti, se uporabljajo glede pravic in obveznosti partnerjev
registrirane istospolne partnerske skupnosti po prenehanju registrirane istospolne
partnerske skupnosti tudi po preteku roka iz prejSnjega odstavka.

(7) Za obvestitev partnerjev registrirane istospolne partnerske skupnosti, za vodenje
postopka preoblikovanja registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo
in vpis preoblikovanja v matiéni register je krajevno pristojna upravna enota, pri kateri
je bila istospolna partnerska skupnost registrirana.

6. ¢len
(prenehanje veljavnosti podzakonskega predpisa)
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Z dnem zaletka uporabe tega zakona preneha veljati Pravilnik o registraciji istospolnih
partnerskih skupnosti (Uradni list RS, §t. 55/06 in 91/11), uporablja pa se Se Sest
mesecev po zaéetku uporabe tega zakona.

7. ¢len
(prenehanje uporabe doloéb)

Kjer drug zakon ali podzakonski predpis doloa pravne posledice registrirane
istospolne partnerske skupnosti ali neregistrirane istospolne partnerske skupnosti, se
ta dolo¢ba z dnem zadetka uporabe tega zakona ne uporablja ve¢.

8. ¢len
(uveljavitev in zadetek uporabe zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne 6 mesecev po njegovi uveljavitvi.
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lil. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S predlagano spremembo se definicija zakonske zveze $iri tudi na Zivljenjsko skupnost
dveh oseb, ki sta istega spola. Namen predloga zakona je na novo pravno urediti
polozaj skupnosti dveh oseb istega spola, ki to zvezo konstituirata s sklenitvijo
zakonske zveze in jima na ta nain omogo iti doloéene medsebojne pravice in
dolznosti. TakSna ureditev sledi ugotovitvam ustavnega sodi$€a, da razlikovanje v
pravni ureditvi obeh skupnosti, vkljuéno s pravnimi posledicami teh skupnosti, ne sme
temeljiti na spolni usmerjenosti posameznika. Ta skupnost ni ve¢ poimenovana kot
istospolna, temveg je doloéena kot zakonska zveza.

K 2. élenu:

V skladu z razsirjeno definicijo zakonske zveze, kot zZivlijenjske skupnosti dveh oseb, ki
nista nujno razliénega spola, predlagatelj predlaga smiselno enako tudi za definicijo
zunajzakonske skupnosti. Glede na to, da je polozaj dveh istospolnih partnerjev, ki
svoje skupnosti ne potrdita s skienitvijo zakonske zveze, v svojih bistvenih dejanskih in
pravnih prvinah primerljiv s poloZzajem dveh partnerjev razliénega spola, ki zivita v
pravno priznani zunajzakonski skupnosti, ni ustavno dopustnega razioga, zaradi
katerega ti dve skupnosti ne bi bili pravno izenaéeni. Pravno razlikovanje bi namre¢
temeljilo na spolni usmerjenosti, ki je ena od osebnih okoli§€in iz prvega odstavka 14.
¢lena Ustave RS, na kar je opozorilo tudi ustavno sodisce.

K 3. ¢lenu:

V skladu z razSirjeno definicijo zakonske zveze, kot zivijenjske skupnosti dveh oseb, ki
nista nujno razliénega spola, predlagatelj predlaga tudi spremembo 16. ¢lena ZZZDR,
ki dolo€a pogoje za sklenitev zakonske zveze. Skladno z namenom in ciliem predloga
zakona je tako skladno s predlogom za sklenitev zakonske zveze pomembna le izjava
pred pristojnim drzavnim organom, da oba soglasata s sklenitvijo zakonske zveze.
Obstoj pogoja, da gre za osebi razliénega spola se tako s predlogom ¢rta.

K 4. ¢lenu:

V skladu z razSirjeno definicijo zakonske zveze, kot Zivijenjske skupnosti dveh oseb, ki
nista nujno raziliénega spola, predlagatelj predlaga tudi spremembo 21. ¢lena ZZZDR,
ki doloa nezmoznost sklenitve zakonske zveze med sorodniki v ravni &rti. S
spremembo se torej predlaga doloéba, ki sledi predlagani definiciji zakonske zveze, kot
zivljenjske skupnosti dveh oseb, ki nista nujno razliénega spola.

k. 5. €lenu

Konéna doloéba vsebovana v 5. élenu predloga zakona dolo¢a, da z dnem zacetka
uporabe zakona preneha veljati Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti
(Uradni list RS, st. 65/05 in 55/09 — od|. US). Skladno s predlaganimi spremembami, ki
zakonsko zvezo opredeljuje kot skupnost dveh oseb, ne glede na spol, namreé ni veé
potrebe po posebni ureditvi za registracijo istospolne partnerske skupnosti, saj predlog
zakona doloéa novo definicijo zakonske zveze, ki pa ni ve€ vezana na razli€nost spolov
partnerjev. Zaradi te nove ureditve zakonske zveze predlog zakona dolo€a, da se prej
registrirane istospolne partnerske skupnosti, ki so bile registrirane v skladu z ZRIPS,
preoblikujejo v zakonske zveze, in sicer Sest mesecev po zafetku uporabe tega
zakona. Za ugotavijanje ali partnerja izpolnjujeta pogoje za sklenitev zakonske zveze
pa bo tudi v teh primerih pristojna upravna enota.

Zakon dopusca tudi moznost, da partnerja registrirane partnerske skupnosti lahko v
izjavi izrazita zeljo, da se preoblikovanje registrirane partnerske skupnosti v zakonsko
zvezo izvede s sklenitvijo zakonske zveze, skladno z 28. &lenom tega zakona. Te



14

osebe so bile namre¢ po dosedanji ureditvi prikrajSane civilnega obreda poroke, zaradi
tega menimo, da je potrebno dopustiti tudi to moznost.

Predlog zakona tudi dopudéa moznost, da partnerja dosezeta preoblikovanje njune
skupnosti prej, z izjavo njune volje. V tem primeru se registrirana istospolna partnerska
skupnost preoblikuje v zakonsko zvezo z dnem njune izjave. Ce partnerja registrirane
istospolne partnerske skupnosti ali eden od njiju pred matiarjem izjavita, da ne Zelita
preoblikovanje registrirane istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo,
registrirana istospoina partnerska skupnost preneha z dnem ko sta skupaj ali eden od
njiju podala tak$no izjavo.

Predlog zakona za primere prenehanja registrirane partnerske skupnosti, tudi za tiste,
ki so prenehale Se pred uveljavitvijo tega zakona, dolo¢a, da se za pravne posledice
prenehanja teh skupnosti uporabljajo doloébe ZRIPS. Predlog zakona tudi doloéa, da
se za spremembo priimka partnerjev zakonske zveze ob preoblikovanju registrirane
istospolne partnerske skupnosti v zakonsko zvezo uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
osebno ime, in sicer dolo¢be, ki veljajo za spremembo priimka ob sklenitvi zakonske
zveze. Doloca pa tudi kakSen podatek o priimku vpisati v mati¢ni register v primeru, ¢e
se partnerja o tem, kateri priimek zelita uporabljati po preoblikovanju njune skupnosti,
ne izjavita. Predlog zakona dolo€a tudi krajevno pristojnost upravne enote za opravila v
zvezi s preoblikovanjem registrirane istospoine partnerske skupnosti v zakonsko zvezo.
Smiselno je, da je pristojna tista upravna enota, pri kateri je bila istospolna partnerska
skupnost registrirana in vodi evidenco o tem.

k 6. ¢lenu
S tem d&lenom se doloéa prenehanje veljave Pravilnika o registraciji istospolnih
partnerskih skupnosti ter, do kdaj se ta pravilnik $e uporablja.

k 7. clenu

V skladu z dolo€bami predloga zakona z dnem zacetka uporabe tega zakona preneha
veljati Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti, ravno tako v zakonsko
doloéenem roku prenehajo vse registrirane istospolne partnerske skupnosti. Glede na
navedeno je s to dolo€bo dolo€eno tudi prenehanje uporabe dolo¢b v drugih predpisih,
ki dolo€ajo pravne posledice registrirane in neregistrirane partnerske skupnosti.

k 8. ¢lenu

Po tej dologbi zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zaéne 6 mesecev po njegovi uveljavitvi.
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IV. BESEDILO CLENOV, Ki SE SPREMINJAJO

3. clen
(1) Zakonska zveza je z zakonom urejena Zivljenjska skupnost moza in zene.

(2) Pomen zakonske zveze je v zasnovanju druzine.

12. ¢len

(1) Dalj €asa trajajo€a zZivljenjska skupnost moskega in Zenske, ki nista sklenila
zakonske zveze, ima zanju enake pravne posledice po tem zakonu, kot ¢e bi sklenila
zakonsko zvezo, ¢e ni bilo razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza med njima
neveljavna; na drugih podrodjih pa ima taka skupnost pravne posledice, ¢e zakon tako
doloca.

(2) Ce je odlogitev o pravici ali dolznosti odvisna od vprasanja obstoja Zivijenjske
skupnosti iz prejSnjega odstavka, se o tem vprasanju odloéi v postopku za ugotovitev
te pravice ali dolznosti. Odloditev o tem vprasanju ima pravni uéinek samo v stvari, v
kateri je bilo to vprasanje reseno.

16. ¢len

Za skienitev zakonske zveze je potrebno, da dve osebi razli€énega spola izjavita pred
pristojnim drzavnim organom na nacin, doloen z zakonom, svoje soglasje, da skleneta
zakonsko zvezo.

21. clen

Zakonske zveze ne morejo skleniti med seboj sorodniki v ravni &rti, ne brat s sestro,
polbrat s polsestro, stric z neéakinjo, teta z neéakom in tudi ne otroci bratov in sester,
polbratov in polsester med seboj. To ne velja za razmerja, ki nastanejo pri posvojitvi,
razen za posvoijitelja in posvojenca.
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